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Lugupeetud peaminister ja Vabariigi Valitsuse lilkkmed

P66rdume Teie poole, kuna Justiits- ja Digiministeerium on 20.07.2026 esitanud Vabariigi Valitsusele
heaks kiitmiseks kriminaalmenetluse seadustiku, vaarteomenetluse seadustiku, elektroonilise side
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi: eelndu), millega on kavas muuta
sideandmete sailitamise ja kasutamise regulatsiooni.

Senise sideandmete sailitamise ja kasutamise regulatsiooni muutmine on kahtlemata vajalik ja oleks
pidanud juba ammu toimuma. Selle teema olulisusele ja seaduse muutmise vajadusele on nii Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) kui ka tema liikmed korduvalt tdhelepanu
pooranud.

ITL oli Justiits- ja Digiministeeriumi poolt eelndu ettevalmistamisse aktiivselt kaasatud ning meie
esindajad on nimetatud eelndu seletuskirjas eelndu autorite hulgas. Paraku ei ole Vabariigi Valitsusse
joudnud eelndus valdavat osa ITL-i ettepanekutest arvestatud, mistdttu me ei saa seda
kooskdlastamisele esitatud kujul toetada.

Palume Vabariigi Valitsusel eelndud sellisel kujul mitte heaks kiita jargmistel pohjustel:

1. Eelnduga tunnistatakse kehtetuks sideandmete (ldine ja lihetaoline sailitamiskohustus. See ei too
aga kaasa seaduse alusel kohustuslikus korras sailitamisele  kuuluvate andmete mahu
markimisvaarset vahenemist, kuna selle asemel soovitakse luua eelnduga mitu erinevat keerulist
alust sideandmete sailitamiseks. Nditeks andmete sdilitamine konkreetse menetluse tarbeks ehk
nn kiirsdilitamine ja rida erinevaid aluseid andmete sailitamiseks kuritegevusvastase voitluse
eesmargil. Uhe iildise siilitamiskohustuse asendamine mitme erinevaga sellisel kujul nagu see
on toodud eelndus ei muuda isikute privaatsusodiguse riivet vdiksemaks, vaid vastupidi. See
hoopis suurendab privaatsusdiguse riivet, sest isikuandmete to6tlemine muutub nii mitme aluse
lisamise tulemusena keerulisemaks ja seetottu paratamatult ka intensiivsemaks.
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Oleme seisukohal, et Gheks eelndu eesmargiks peab olema kohustuslikus korras sailitamisele
kuuluvate elektroonilise side andmete hulga minimeerimine. Praegu selles eelndus kirjeldatud
keerukas ja mitmekihiline sailitamisreziim ei vahenda paraku andmete sailitamise mahtu. Lisame,
et olles olnud eelndu koostamisse kaasatud ja seda p&hjalikult anallilisinud, ei saa me ndustuda,
et uued alused saavad olema kasutatavad vaid vaga erandlikel juhtudel nagu on Justiits- ja
Digiministeerium meedias selgitanud®.

Eeln6uga ettendhtud erinevate sdilitamisaluste elluviimine saab praktikas olema ebamadistlikku
halduskoormust loov - keeruline, kallis ja aegandudev. EelnGus toodud nduete jargimise
tagamiseks tuleb luua mitu erinevat sailitamise viisi, andmeid eristada ja erinevate tdhtaegadega
hoida. Seega toob eelndu kaasa vaga suure halduskoormuse tdusu. Kuna eelndu on olnud pidevas
muutumises, ei ole seni ldbi viidud pdhjalikku analiiisi, kui palju see kdik maksaks ja kui kaua vétab
aega, et kbik soovitud vGimalused saavad loodud. Selge on aga see, et eelndu kasvatab oluliselt
halduskoormust ja seda olukorras, milles Vabariigi Valitsus on lubanud halduskoormuse
vahendamist, mitte selle kasvu.

Eeln6u kehtestab rea erin6udeid sideandmete osas sideettevotjatele, kuigi regulatsiooni
eesmdrk on véimaldada neid andmeid kasutada riiklikes menetluses. Naiteks satestatakse
sideettevétjatele hulk piiranguid ja lisakohustusi sideandmete té6tlemisel (muuhulgas keeld eri
andmekategooriate vahel seoseid luua). Meie hinnangul peaksid samad erinduded kehtima ka
sideandmeid kasutatavatele riigiasutustele. Eradiguslikud sideettevétjad ei saa ega tohi olla
uurimis- ja jalitusasutuste tegevuse kontrollorganiks.

Eelndu loob Vabariigi Valitsusele liiga laiad volitused tdiendavate sailitusnduete kehtestamiseks,
mis ilmselt ei ole pohiseadusparased. Nimelt sisaldub eelndus volitusnorm, mis annab diguse
Vabariigi Valitsuse maarusega sdilitamiskohustuse tditmiseks vajalike andmete loetelu. Samuti
kohustama korraldusega sdilitama andmeid kuritegevuse vastaseks vditluseks ja riigi julgeoleku
vastaseks voitluseks. Leiame, et nii intensiivse pohidiguste riive puhul peavad riive aluseks olevad
kriteeriumid olema kehtestatud seaduse tasandil, mitte Vabariigi Valituse korralduste voi
maaruste kaudu.

ITL on korduvalt esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile oma ettepanekud, kuidas sideandmete
sailitamist ja kasutamist Eestis reguleerida:

1.

Kdige parem oleks leida lahendus, kus seadus satestab konkreetse kohustuse menetluste jaoks
sideandmeid sailitada koos konkreetse tahtaja voi tahtaegadega ning naeb ette erineva andmete
vdljastamise korra erinevateks menetlusteks ehk reguleeritakse peamiselt sideandmete
valjastamist ja kasutamist.

! https://www.err.ee/1610077081/pakosta-saatis-sideandmete-masskogumist-piirava-eelnou-valitsusse

ESTONIAN ASSOCIATION OF INFORMATION
TECHNOLOGY AND TELECOMMUNICATIONS
Lddtsa 2b, 11415 Tallinn, Estonia

+372 617 7145

info@itl.ee / www.itl.ee


https://www.err.ee/1610077081/pakosta-saatis-sideandmete-masskogumist-piirava-eelnou-valitsusse

EESTI

INFOTEHNOLOOGIA JA
TELEKOMMUNIKATSIOONI
LuT

2. Kdige kiirem lahendus oleks tunnistada kehtetuks ainult elektroonilise side seadise § 111! Ig 2 ehk
kriminaalmenetluste jaoks jadvad selles 10ikes nimetatud andmed kattesaadavaks ainult juhul, kui
need on sideettevotja poolt ariliselt sadilitatud. Sel juhul tuleb lisada seadusesse diguslikud
tagatised, mis adresseeriks voimalikke muresid. Sellele vdib lisada vdimaluse kohustada
sideandmete sailitamist julgeoleku eesmargil.

Eelndus tuleb tdna valja pakutud lahenemise asemel eelistada lihtsat, selgete andmekategooriate ja
tahtaegadega raamistikku (nagu naiteks on kehtestatud Rootsis), mis on automatiseeritult rakendatav.

Kui eelndu kiidetakse Vabariigi Valituse poolt heaks esitatud kujul, siis on Riigikogu menetluses vajalik
sellesse kindlasti lisada nn kiirsdilitamisega seotud kulude hiivitamine sideettevotetele. Tegemist on
vaga koormava alusega, mis toob kaasa kasito6d ja pideva valmisoleku loomise vajaduse.

Samuti soovime juhtida tdhelepanu, et eelndus pakutud joustumisajad ei ole praktikas tdidetavad.
Sideettevotted saavad alustada ettevalmistusi uue regulatsiooni taitmiseks, kui selle sisu on paigas ehk
seadus on vastu vGetud. Ettevalmistused algavad analiilsiga, alles parast seda saab alustada tehnilisi
ettevalmistusi. Seega ei ole reaalne, et eelndu vastuvotmisel saaks kohe naiteks tdita kiirsailitamise
korraldusi, milleks Glemineku aega eelndus ette ndhtud pole.

Lopetuseks rohutame, et kui Vabariigi Valitsusele heaks kiitmiseks esitatud eelnéu saab sellisel kujul
seaduseks, ldheb sideandmete sdilitamine Eestis palju keerulisemaks, koormavamaks ja
kulukamaks. Kuna kdikide riigi poolt kehtestada plaanitavate arvukate sdilitamise soovide rahuldamise
tulemuseks on téendoliselt pea kdigi inimeste sideandmete jatkuv sdilitamine ehk privaatsusriive ei
vahene, siis ei ole lahendus ilmselt ka kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga. See tahendab, et kaua
oodatud ja suure kollektiivse pingutuse abil valminud regulatsioon jadb endiselt vaidlustavaks ning
probleeme tekitama. Lisaks vdib kahelda, kas eelndu toob positiivse tulemuse julgeoleku ja korrakaitse
asutustele rohkemate tdendite ndol vdi osutub tdiendavaks tdukeks kurjategijatele kolida oma
suhtlusega senisest veel enam alternatiivsetesse kanalitesse (nt Signal, WhatApp), milles toimuvat
sideandmetena ei sdilitata.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Doris Pold

Tegevjuht

Keilin Tammeparg, keilin.tammeparg@itl.ee
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